PRL en el TS (SG. SAMIR-PC)

Prevencion de Riesgos Laborales en el
Transporte Sanitario
(SG. SAMUR-Proteccion Civil)

Modulo 3: La gestion de la Prevencion de Riesgos L aborales en el
SAMUR-PC.

1. Introduccion.

2. La gestion de la Prevencibn de Riesgos Laborales en el
Ayuntamiento de Madrid.

3. La gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales en la SG.
SAMUR-PC

4. Emergencias y primeros auxilios.
4.1.Planes de Emergencias en el SAMUR-PC
4.2.Pautas de comportamiento ante un fuego.

4.3.Primeros auxilios.

Anexos:

- Textos de obligada lectura.
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PRL en el TS (SG. SAMIR-PC)

1. INTRODUCCION

Como se indico anteriormente, el Ayuntamiento de Madrid tiene, ademas de las
correspondientes responsabilidades hacia los ciudadanos de Madrid como
Administracion Publica, las derivadas en materia de PRL hacia sus trabajadores.

En este mdédulo vamos a estudiar como se gestiona la PRL en el Ayuntamiento
de Madrid y més concretamente en la SG. SAMUR-PC, principal motivo en nuestro
estudio sobre TS.

2. La gestion de la PRL en el Ayto. de Madrid.

El Ayto. de Madrid asume la PRL mediante un SPP que cuenta con las 4
especialidades preventivas. La Subdireccion General de Prevencion de Riesgos
Laborales es la unidad especifica creada para la realizacion de las actividades técnicas
y sanitarias correspondientes como Servicio de Prevencion Propio del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Autonomos. Depende del Organismo Autébnomo Madrid
Salud, dentro del Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias. El origen del
SPP del Ayto. de Madrid lo encontramos en el antiguo servicio médico de empresa, el
Instituto Municipal Fabiola de Mora y Aragoén.

lud idad
amergoncas | | MADRID

Organismo Auténomo Madrid Salud
Antonio Prieto Femandez
AREA DE GOBIERNO DE SALUD, SEGURIDAD Y )

EMERGENCIAS R
José Javier Barbero Gutiémez

Empresa Municipal de Servicios
Funerarios y Cementerios de Madrid,
SA

COORDINACION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS
Daniel Vazquez Llorens

SECRETQRI’A GENERAL D. G. DE LA POLICIA D. G. DE EMERGENCIAS i INS'I'II:"I'EUggiglIlJI:‘:(gPAL
TECNICA MUNICIPAL PROTECCION CIVIL =
: = = = : Maria del Carmen Rebollo
Inmaculada Garcia Ibafiez Andrés Serrano Sanz José Ignacio Becerril Polo S
Sanchez
6 e JEFATURA DE POLICIA $.G. DE RECURSOS CE'L?F?M‘ACIGNR‘SIF: o
R e ° — MUNICIPAL ™ HUMANOS Y CALIDAD SEGURIDAD Y
EMERGENCIAS
5.G. DE REGIMEN -
= 2 $.G. DE RECURSOS 5.G. ECONOMICO-
SN HCIEE S THON . HUMANOS [ ADMINISTRATIVA

ECONOMICA

5.6. ECONOMICO- 5.6. INFORMATICA,
T ADMINISTRATIVA [ ,, COMUNICRCION ¥
NUEVAS TECNOLOGIAS
R JEFATURA DEL CUERPO
L COMUNICACIONES.Y o JEFATURA DEL CUE
NUEVAS TECNOLOGIAS
$.G. SAMUR -

"~ PROTECCION CIVIL

Pagina 2 de 22
Realizado por Agustin San Jaime
Técnico Superior en PRL




PRL en el TS (SG. SAMIR-PC)

El SPP del Ayto. de Madrid esta estructurado como se aprecia en el grafico
adjunto.
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En el documento “Z. PRL_AYTO_AcuerdoConvenio2012_2015.pdf” del curso se
encuentra la informacién que sobre esta materia es necesario consultar (texto de
obligada lectura).

Las direcciones y teléfonos del SP son las siguientes:
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Del Plan de PRL del Ayto. de Madrid' elaborado por el SPP se desprende el
resto de la organizaciébn municipal en esta materia, asi como las responsabilidades de
todos los trabajadores del Ayto. Segun dicho Plan, las responsabilidades de todos los
trabajadores vienen asi recogidas:

“8. ORGANIZACION PARA LA INTEGRACION DE LA ACTIVIDA D PREVENTIVA EN
EL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS ORGANISMOS AUTONOMO S:
FUNCIONES Y RESPONABILIDADES

Corresponde al Delegado del Area de Gobierno de Hacienda y Administracion
Puablica la superior direccién de las politicas municipales de prevencion de riesgos
laborales. De esta forma, la estructura organizativa queda establecida en dos niveles:

El Area de Gobierno de Hacienda y Administracion Publica, establecera la
politica general de Prevencion de Riesgos Laborales y asumird, a través del
Coordinador General de Recursos Humanos, la presidencia del Comité de Seguridad y
Salud.

El Organismo Autbnomo Madrid Salud, que por delegacion de competencias de
fecha 18 de junio de 2007 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, gestiona la
Prevencion de Riesgos Laborales del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos
Auténomos.

En la organizacion ejecutiva para la gestion de prevencion de riesgos laborales,
distinguimos funcionalmente las siguientes estructuras:

La estructura responsable de la coordinacion y del asesoramiento técnico, es el
Organismo Autonomo Madrid-Salud y sus responsabilidades recaen en la Direccion
General de Salud Publica, Subdireccién General de Prevencion de Riesgos Laborales.

Las estructuras jerarquicas propias de cada Area de Gobierno, Distritos y OO.
AA. garantizan la integracion de la prevencion en el ambito de su competencia.

Se procedera a la elaboracion de un procedimiento de comunicacién entre el
Servicio de Prevencion y las distintas estructuras del Ayuntamiento de Madrid y sus
OO0.AA.

La implantacion y desarrollo de la actividad preventiva integrada requiere la
definicion de funciones y responsabilidades de la organizacion, comprendiendo tanto a
todos los niveles jerarquicos como al conjunto de actividades y en relacidon con los
organos de asesoramiento, consulta y participacibn que se han constituido con
funciones especificas en esta materia y que se sefalan, seguidamente:

8.1. Funciones y responsabilidades de Madrid Salud

Al Gerente del Organismo Autonomo Madrid-Salud le corresponden las
funciones establecidas en el articulo 15 de sus Estatutos y por delegaciéon del Acuerdo
1491 de la Junta de Gobierno de fecha 18 de Junio de 2007 y publicado en el BOAM
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de fecha 21 de Junio de 2007, la gestion de los Servicios de Prevencion de Riesgos
Laborales del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autdnomos, sin perjuicio de
la superior direccion de las politicas municipales de prevencion de riesgos laborales
que corresponden al titular del Area de Gobierno de Hacienda y Administracion Publica
y de las demas funciones que en esta materia correspondan a otros 6rganos de esta
Area de Gobierno.

Es responsable de impulsar, dirigir y coordinar la gestion referida a la prevencién
de riesgos laborales del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autonomos.

8.2. Funciones y responsabilidades en cada Area de Gobierno, Distrito y
Organismo Autbnomo

SECRETARIAS GENERALES TECNICAS, DIRECCIONES  GENERAL ES,
GERENCIAS DE DISTRITO Y GERENCIAS DE OO.AA..

Corresponde a las Secretarias Generales Técnicas de las Areas de Gobierno,
Direcciones Generales, Gerencias de Distrito y Gerencias de los Organismos
Autonomos, coordinar la gestion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, asi
como impulsar, controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo, en el ambito organizativo de su competencia.

Los titulares de los centros directivos seran responsables del cumplimiento de
las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales que establece la
normativa vigente, asi como de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores
adscritos a sus respectivas unidades.

Todos ellos, asumiran las siguientes responsabilidades:
Liderar la implantacion de la cultura preventiva.

Transmitir en las Areas a los Directores Generales, y en las Gerencias de Distrito
y de OO.AA., en cada caso, a los Subdirectores, Jefes de Servicio, Jefes de
Departamento, Jefes de Unidad y de Oficina, la normativa, los Procedimientos e
instrucciones de prevenciéon de riesgos laborales, referentes a los puestos y centros de
trabajo en su area de competencia y en funcion de su nivel de responsabilidad, de
conformidad con lo determinado por el Comité de Seguridad y Salud, Servicio de
Prevencion o cualquier otro 6rgano competente.

Dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada ejercicio
econdémico, proponer la asignacién de los recursos necesarios para adoptar las
medidas correctoras y preventivas adecuadas para eliminar y si no es posible, reducir
los riesgos detectados por el Servicio de Prevencion.

Llevar a cabo las actuaciones pertinentes para corregir las posibles desviaciones
gue se detecten en la planificacion de actividades preventivas.

Asignar los recursos necesarios tanto humanos como materiales, para conseguir
los objetivos establecidos en el Plan de Prevencién, y en las Planificaciones Anuales de
Actividades Preventivas correspondientes a su Area, Distrito u OO.A A.
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Designar, al menos, a una persona por cada Area de Gobierno, Distrito y
Organismo Autébnomo, que actle como interlocutor en materia de prevencion de
riesgos laborales, cuya formacion, en caso de carecer de ella, sera impartida por el
Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales.

Participar en las reuniones del Comité de Seguridad y Salud.

La Secretaria General Técnica es la interlocutora de los asuntos del Area de
Gobierno con el Servicio de Prevencion y para ello designard una persona de
referencia que aporte informacion y se responsabilice de la comunicacion con el
Servicio de Prevencion.

Cuando en un mismo centro de trabajo concurran responsabilidades de distintos
titulares de centros directivos adscritos al Ayuntamiento de Madrid y sus OO.AA., estos
deberan coordinarse entre si.

Consultar por medio de sus representantes, a través de las Direcciones
Generales del Area, o de las Unidades de las Gerencias de Distrito y de OO.AA., a los
trabajadores en la adopcion de decisiones que puedan afectar a la seguridad, salud y
condiciones de trabajo.

Realizar propuestas sobre los Procedimientos de las diferentes actividades
preventivas, que afecten a su &rea de responsabilidad.

Aportar la informacién necesaria al Servicio de Prevencion para la revision anual
del Plan de Prevencion.

Notificar al Servicio de Prevencion aquellas modificaciones sustanciales en las
condiciones de trabajo, con el fin de que se proceda a una revision de la evaluacion
inicial de riesgos, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan.

Llevar a cabo la implantacion de las Medidas de emergencias, evacuacion y
primeros auxilios asi como en los Planes de Autoproteccion y su actualizacion
periodica.

8.3. Subdirectores Generales, Jefes de Servicio, Je fes de Departamento,
Secretarios de Distrito y otros puestos,

Los responsables de los diferentes Departamentos o Unidades funcionales del
Ayuntamiento de Madrid y sus OO. AA., son los encargados de impulsar, coordinar y
controlar que todas las actuaciones llevadas a cabo en sus respectivas unidades sigan
las directrices establecidas por la Direccién, Gerencia, o Secretaria General Técnica
sobre prevencion de riesgos laborales.

Asimismo son responsables de trasladar al titular del Centro Directivo del que
dependen, aquellas modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo, con el
fin de que por el Servicio de Prevencion se proceda a una revision de la evaluacion
inicial de riesgos, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan.

Actuaciones especificas de estos niveles jerarquicos, seran:
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Transmitir en cada caso a Jefes de Unidad, Seccién, Division, o cualquier otra
estructura jerarquica dependiente organica y/o funcional dependiente de ellos, la
normativa, los Procedimientos e instrucciones de prevencion de riesgos laborales,
referentes a los puestos y centros de trabajo en su Area de competencia.

Cumplir y hacer cumplir los objetivos preventivos, estableciendo aquellos que
correspondan a su Unidad, basandose en las directrices, recomendaciones o medidas
preventivas recibidas del Servicio de Prevencion.

Colaborar con la estructura que forma parte del sistema de prevencion, a fin de
evitar duplicidad o actuaciones contrarias, favoreciendo la gestién de los aspectos de
prevencion de riesgos laborales.

Integrar los aspectos de seguridad y calidad, en las reuniones de trabajo con sus
colaboradores y en los procedimientos de actuacion de la Unidad.

Facilitar la realizacion de las Evaluaciones de riesgos de los puestos de trabajo,
aportando toda la informacion que les sea requerida.

Notificar al Servicio de Prevencion, a través de la Secretaria General Técnica,
aguellas modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo, con el fin de que se
proceda a una revision de la evaluacion inicial de riesgos, de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan.

Efectuar el seguimiento y control de las actuaciones de mejora a realizar en su
ambito de actuacion, surgidas de las diferentes actuaciones preventivas.

Informar a los trabajadores de los cauces de que disponen para comunicar sus
reclamaciones y propuestas en materia de prevencion de riesgos laborales.

8.4. Jefes de Unidad, Jefes de Seccibn y otros pues tos, en funcion de su nivel de
responsabilidad

Desarrollaran funciones especificas en la gestion de prevencién de riesgos
laborales, por delegacion directa de los responsables operativos, de los que dependen.
Al participar de forma activa en la ejecucion de los procesos, son responsables de
impulsar y asegurar el cumplimiento de los procedimientos y medidas preventivas
relacionadas con las tareas que supervisan.

En el ambito de su competencia, asumiran las siguientes funciones:

Transmitir a los empleados municipales la normativa, los Procedimientos e
instrucciones de prevencion de riesgos laborales, referentes a los puestos y centros de
trabajo en su area de competencia.

Comprobar el cumplimiento de dichos procedimientos e instrucciones de los
trabajadores a su cargo, asegurandose de que las tareas se llevan a cabo en las
debidas condiciones de seguridad.

Transmitir a los trabajadores, la informacion relativa a los riesgos existentes en

los lugares de trabajo, asi como de las medidas preventivas y de proteccién a adoptar.
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Informar a su superior jerarquico respecto a las deficiencias que existan en
prevencion de riesgos, para su valoracion por parte del Servicio de Prevencién, tanto
en lo que se refiere a condiciones de trabajo, como aquellas derivadas de la necesidad
de formacion respecto a medidas preventivas o al uso de equipos o maquinaria.

Vigilar la posible aparicion de situaciones criticas, bien en la realizacion de
nuevas tareas, incorporacion de nuevos trabajadores, utilizacion de nuevos equipos o
cualquier otro cambio en las condiciones de trabajo que pueda generar nuevos riesgos.

Gestionar la informacion que le hagan llegar los trabajadores, bien valorando sus
sugerencias con el fin de aplicar en la medida que sea posible las medidas preventivas
necesarias, bien transmitiéndolas a sus superiores.

8.5. Trabajadores .

Los trabajadores dentro de su ambito de competencia deben cumplir con las
obligaciones contempladas en el Articulo 29 de la LPRL, por ello tienen la obligacion
de:

Colaborar y poner en practica las medidas que se adopten legal o
reglamentariamente para prevenir los riesgos en el trabajo.

Informar a su superior jerarquico y en su caso al Servicio de Prevencion, de
cualquier situacién, que a su juicio, entrafie por motivos razonables un riesgo para la
seguridad y salud de los trabajadores.

Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos existentes, las
maquinas, equipos, herramientas, sustancias peligrosas y cualquier otro medio con los
que desarrollen sus actividades.

Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el
Ayuntamiento o sus OO. AA, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

Cooperar para que el Ayuntamiento de Madrid y sus OO. AA., puedan garantizar
condiciones de trabajo seguras y que no entrafien riesgos para la seguridad y salud de
los trabajadores.

Cumplir las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su
propia seguridad y por la de aquellas personas a las que pueda afectar su actividad
profesional, a causa de sus actos u omisiones en el trabajo, de conformidad con su
formacion y las instrucciones recibidas de la empresa.

Conocer y cumplir la normativa, procedimientos e instrucciones que afectan a su
trabajo, en particular a las medidas de prevencion y proteccion.

Formaran parte, cuando se les designe, de los equipos de emergencia que se
determinen para planes de autoproteccion y medidas de emergencia en los edificios
municipales, de acuerdo con el Acuerdo-Convenio sobre condiciones comunes al
personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Auténomos para el periodo 2008-2011."
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3. La gestién de la PRL en la SG. SAMUR-PC.

La gestion de la PRL en SAMUR-PC se rige, como no podia ser de otra forma,
por lo indicado en el Acuerdo-Convenio y siguiendo las directrices del Plan de PRL del
Ayto., apoyandose firmemente en los procedimientos de trabajo de la propia SG.
SAMUR-PC.

En dichos procedimientos, prima la seguridad de los intervinientes en todas las
actuaciones. Ademas, a diferencia de otros trabajadores, el origen de trabajadores
sanitarios nos hace ser conscientes del gran niumero de riesgos a los que estamos
sometidos, y de lo importante que es la autoproteccion. Queda claro que si no nos
protegemos y resultamos heridos o accidentados antes de llegar a un incidente o
durante la actuacién en el mismo, no podremos hacer nuestro trabajo y recargaremos
el sistema al tener que ser también atendidos.

La siguiente figura representa el esquema dentro del servicio:

REA DE GOBIERNG

[ - f Al
"MADRID, eEsecummn

EMERGENCIAS

CTE. deSyS
Representantes
de los trabajadores

Servicio PRL
Ayto. Madrid

Grupo Técnico
de PRL
SAMUR-PC

Procedimientos
SAMUR-PC

Sub. Gral.
SAMUR-PC

10
Realizado por Agustin San Jaime

Como se aprecia, la SG. SAMUR-PC asume las obligaciones emanadas por el
SSP, integrando en el Manual de Procedimientos aquellos aspectos preventivos no
incluidos con anterioridad. La responsabilidad en materia de PRL recae en la Direccién
del Servicio. Esta aplica los preceptos preventivos a la hora de comprar el material, los
EPIS, elaborar los procedimientos, etc.

La PRL estad muy integrada dentro la SG. SAMUR-PC gracias precisamente a
los procedimientos de trabajo, documentos elaborados con la participacion en mayor o
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menor medida de todos los trabajadores del servicio y que tiene la capacidad de ser
muy vivos, dando una extraordinaria relevancia a la seguridad de los trabajadores
durante su aplicacion. Dentro de las unidades organicas del servicio, tienen especial
relevancia la Seccion de Infraestructuras y la de Procedimientos Especiales. La primera
daria cobertura interna al encargarse de la dotacion y mantenimiento de las bases y
lugares de trabajo internos, y la segunda con la aportacion de material y equipos
especiales en situaciones complejas, especialmente en incidentes NRBQ.

Desde el afio 2016 se realizan dentro del propio SAMUR-PC, por delegacion del
SP, la investigacion de los accidentes de trabajo leves. Dicha investigacion busca las
causas del accidente, no culpables. De este modo la informacion obtenida permite
modificar fallos en los procesos de trabajo, mejorar la elecciébn de equipos de
proteccion, realizar propuestas de cambios en los procedimientos, etc.

Ademas, existe un grupo de trabajo, el Grupo Técnico de PRL SAMUR-PC
(GTPRL), que aporta iniciativas no vinculantes en esta materia, principalmente en
materia de informacion y seguimiento de las Evaluaciones de Riesgo. EIl GTPRL esta
formado por doce empleados del SAMUR-PC mas un representante del SPP del Ayto.
A este grupo se le pueden mandar propuestas a través de sus responsables (Jefe de
Servicio). La informacion sobre el GTPRL se encuentra en el apartado de “Textos de
obligada lectura”.

4. EMERGENCIAS Y PRIMEROS AUXILIOS.

Dentro de la gestion de la PRL no puede faltar la respuesta a las situaciones de
emergencia que se generen dentro de la propia empresa.

En nuestro ambito de trabajo estamos acostumbrados a ser la respuesta externa
a estas situaciones, pero no debemos olvidar que como colectivo, tanto en los centros
de trabajo propios como en los lugares publicos o privados a donde acudimos, se
puede producir una situacién de emergencia (un incendio, una explosién, etc.) y tener
gue ser “rescatador de rescatadores” o “rescatado por otros”.

Esta obligacion, derivada de la obligacién general de socorrer que todos los
ciudadanos tenemos (Art. 195 Cédigo Penal), viene determinada mas expresamente
para el ambito laboral en el Art. 20 de la LPRL, que dice:

“El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la actividad de la empresa, asi
como la posible presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles
situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros
auxilios, lucha contra incendios y evacuaciéon de los trabajadores, designando para ello
al personal encargado de poner en practica estas medidas y comprobando
peribdicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal debera
poseer la formacidon necesaria, ser suficiente en numero y disponer del material
adecuado, en funcion de las circunstancias antes sefialadas.
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Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empresario debera organizar las
relaciones que sean necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en
materia de primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra
incendios, de forma que quede garantizada la rapidez y eficacia de las mismas”.

Esta obligacién, desarrollada mas ampliamente por el Real Decreto 393/2007, de
23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia, es complementaria a las exigidas por la legislacion de
industria, las emanadas por las autoridades en materia de Proteccion Civil y otros
organos gubernativos.

En cuanto a las obligaciones de participar en los planes de emergencia y en las
labores de primeros auxilios, para que no queden dudas de la obligatoriedad, el punto
1.5 de las “Disposiciones generales” de dicha norma deja claro que la participacion es
obligatoria. El texto mencionado dice:

“1.5 Obligaciones del personal de las actividades.—EI| personal al servicio de las
actividades resefiadas en el Anexo | tendré la obligacion de participar, en la medida de
sus capacidades, en el Plan de Autoproteccion y asumir las funciones que les sean
asignadas en dicho Plan”.

4.1 PLANES DE EMERGENCIAS.

Las emergencias son situaciones sobrevenidas que provocan una situacion de
desastre y requieren una accion inmediata para evitar mas dafios. A pesar de ser
situaciones sobrevenidas, las emergencias se deben prever, planificando con
antelacién las actuaciones necesarias a llevar a cabo para la proteccién de las
personas y las cosas en caso de materializarse. En el Planes de Emergencias (PPEE)
se recoge toda la informacién necesaria de como actuar si sobreviene un incendio, una
explosion, etc., quién debe acudir y como realizar la evacuacion en caso de necesidad.

Existe multitud de PPEE, pudiendo tener otro nombre en funcién del 6rgano que
lo realiza o el ambito de competencia. A modo de ejemplo, podemos citar los siguientes
planes:

- Plan Territorial de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM).
Lo realiza la Comunidad de Madrid con los siguientes objetivos:

o Permitir la integracion de los Planes Territoriales de ambito inferior.

o Permitir la fijacion de objetivos globales para garantizar una actuacién de la
CAM en orden al estudio y prevencion de las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, y a la proteccion y socorro de personas y bienes
en los casos en que dichas situaciones se produzcan.

o Proporcionar estrategias para la articulacion de los planes de las
Administraciones Locales, para la adaptacion estructural de los Planes
Especiales que determina la Norma Basica y otros que realice la propia CAM.
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o Determinar el Programa de Implantacion del Plan Territorial y Mantenimiento de
su eficacia.

o Establecer directrices para la planificacion local.

o Determinar programas generales de actuacion y aplicacion de medios
necesarios para alcanzar los objetivos globales a corto, medio y largo plazo,
debido a que la planificacibn no es un producto sino un proceso continuo de
adaptacion y mejora

- Plan Territorial de Emergencias Municipal del Ayuntamiento de Madrid (PEMAN).

Lo realiza el Ayuntamiento de Madrid con el fin de disponer de una organizaciéon
funcional de recursos humanos y materiales, capaz de dar respuesta a situaciones de
emergencia en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Segun el
PEMAN, “los servicios esenciales que participan en la respuesta a la emergencia y en
la planificacion y desarrollo de las tareas preventivas que se ejecutan en el municipio
son Bomberos, Policia Municipal, SAMUR-Proteccion Civil y el Cuerpo de Agentes de
Movilidad.”

- Planes de Emergencias interior (PEI) y exterior (PEE) de la industria quimica.

Lo deben realizar las industrias quimicas, activandose segun la categoria del
accidente. Las categorias de los accidentes en la Industria Quimica se determinan de
la siguiente forma:

“e Categoria 1: Aquellos para los que se prevea, como Unica consecuencia, dafos
materiales en el establecimiento accidentado y no se prevean dafios de ningun tipo en
el exterior de éste.

 Categoria 2: Aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles victimas
y daflos materiales en el establecimiento; mientras que las repercusiones exteriores se
limitan a dafios leves o efectos adversos sobre el medio ambiente en zonas limitadas.

e Categoria 3: Aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles
victimas, dafios materiales graves o alteraciones graves del medio ambiente en zonas
extensas y en el exterior del establecimiento”.

El siguiente gréafico indica las diferentes situaciones que provocan la activacion
de los planes de la industria quimica (fuente INSHT):
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ACCIDENTES EN LA
INDUSTRIA QUIMICA

CATEGORIA 1
Facilitar a los arga-
nos competentes de
: - las CCAA, la infor-
CATEGORIA 2 ACTIVACION PEl | macion indicada en
T el Art. 14 del RD
ACTIVACION PEE 1254/99, de forma
inmediata
CATEGORIA 3

Como hemos comprobado, no existe un Uunico modelo de Plan de Emergencias,
pero si la obligacidon de su disposicién, su implantacién, su mantenimiento y su revision.
El RD 393/2007 de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma basica de los centros,
establecimientos y dependencias dedicadas a actividades que pueden dar origen a las
situaciones de emergencia, es una norma que tiene por objeto “el establecimiento de
los criterios esenciales, de caracter minimo, para la regulacion de la autoproteccion” en
los aquellos lugares que puedan dar lugar a situaciones de emergencia con su medios
y recursos propios, y entendiendo la autoproteccion como el “sistema de acciones y
medidas encaminadas a prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los
bienes, a dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia y a
garantizar la integracion de estas actuaciones con el sistema publico de proteccion
civil.”

La norma establece, en funcién del riesgo, las actividades que deben contar con
este Plan de Autoproteccion, siendo un complemento o integrandose en cualquiera otro
que por la legislacion industrial ya deberia de implantarse. Asimismo, deroga la antigua
Orden de 29 de noviembre de 1984 por la que se aprueba el Manual de Autoproteccion
para el desarrollo del Plan de Emergencia contra Incendios y de Evacuacion de locales
y Edificios.

De esta forma queda claro que sea cual sea la actividad laboral que se realice,
se debe de contar con “algo” establecido que se ponga en practica si acontece una
emergencia, llamese Normas de actuacion en caso de Emergencia, Plan de
Autoproteccion o Plan de Emergencia interior, y en cuya redaccion seran comunes el
analisis de riesgo, los medios y recursos con los que se cuentan para combatir la
emergencia, los responsables del propio plan y los de su ejecucion, su revision y su
coordinacion con ayudas externas. Evidentemente el contenido del Plan de
Emergencias de una Peluqueria no tendra el mismo tamafio que el de una Central
nuclear, pero ambas “industrias” deben tener ese “algo”.
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La Norma Béasica de Autoproteccion desarrolla en 9 capitulos el contenido
minimo del Plan de Autoproteccion, sirviendo de guia a otros muchos planes desde su
implantacion. En el capitulo 6 se describe lo que en este plan se denomina “Plan de
emergencias”, es decir, aquello que debemos de hacer en cada una de las situaciones
gue se han definido como situaciones de riesgo.

El esquema de responsabilidades y actuacion se reproduce en la siguiente
figura:

DIRECTOR DEL PLAN DE

AUTOPROTECCION

DIRECTOR DEL PLAN DE
ACTUACION ‘
JEFE DE EMERGENCIA (J.L-

v

EQUIPO DE
EQUIPO DE ALARMA Y
APOYO (E.A.) EVACUACION

(EAE)

El capitulo 6 desarrolla el contenido minimo del Plan de autoproteccion. Se
inserta a continuacion para su estudio.

Contenido minimo del plan de autoproteccion
Capitulo 1. Identificacién de los titulares y del emplazamiento de la actividad.

Capitulo 2. Descripcién detallada de la actividad y del medio fisico en el que se
desarrolla.

Capitulo 3. Inventario, analisis y evaluacion de riesgos.
Capitulo 4. Inventario y descripciéon de las medidas y medios de autoproteccion.
Capitulo 5. Programa de mantenimiento de instalaciones.

Capitulo 6. Plan de actuacion ante emergencias.

Péagina 16 de 22
Realizado por Agustin San Jaime
Técnico Superior en PRL



PRL en el TS (SG. SAMIR-PC)

Deben definirse las acciones a desarrollar para el control inicial de las emergencias,

garantizandose la alarma, la evacuacion y el socorro. Comprendera:

6.1 Identificacidn y clasificacién de las emergencias:
En funcion del tipo de riesgo.

En funcion de la gravedad.

En funcion de la ocupaciéon y medios humanos.

6.2 Procedimientos de actuacion ante emergencias:
a) Deteccion y Alerta.

b) Mecanismos de Alarma.

b.1) Identificacion de la persona que daréa los avisos.

b.2) ldentificacion del Centro de Coordinacion de Atencién de Emergencias de

Proteccién Civil.

c) Mecanismos de respuesta frente a la emergencia.
d) Evacuacion y/o Confinamiento.

e) Prestacion de las Primeras Ayudas.

f) Modos de recepcion de las Ayudas externas.

6.3 ldentificacion y funciones de las personas y equipos que llevaran a cabo los

procedimientos de actuacién en emergencias.

6.4 ldentificacion del Responsable de la puesta en marcha del Plan de Actuacion

ante Emergencias.

Capitulo 7. Integracion del plan de autoproteccion en otros de ambito superior.
Capitulo 8. Implantacién del Plan de Autoproteccion.

Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan de Autoproteccion.
Anexo |. Directorio de comunicacion.

Anexo Il. Formularios para la gestion de emergencias.

Anexo lll. Planos.

4.2 PLANES DE EMERGENCIAS EN EL SAMUR-PC

Como conocemos, la SG. SAMUR-PC dispone actualmente de un edificio central

en la Casa de Campo (Base 0) y de 22 bases operativas repartidas por toda la Ciudad
de Madrid. Alguna de estas estructuras son exenta y otros pertenecen a parte de
edificios de viviendas, debiendo cumplirse en cada una de ellas las obligaciones
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constructivas y patrimoniales correspondientes segun el emplazamiento y su utilizacion.
Asi por ejemplo, el edificio de Base 0 tiene unas limitaciones muy estrictas debido a la
singularidad del lugar donde esté edificado, no pudiéndose construir estructuras fijas o
modificar las existentes. A pesar de esto, este edificio y el resto de bases, deben contar
con un Plan de Emergencias.

Las bases disponen de dicho plan, un plan sencillo y acorde a las caracteristicas
de las mismas. En Base 0, donde se realiza una actividad catalogada de industrial
(aparcamiento y mantenimiento de vehiculos) junto con una actividad administrativa y
en la que trabajan y utilizan un nimero elevado de personas, el plan debe ser mas
amplio al abarcar mas riesgos que cualquiera de las bases operativas.

En efecto, Base 0 cuenta con su Plan de Autoprotecciéon’. Se inserta a
continuacion un resumen de la parte operativa de dicho plan.

RESUMEN DEL PLAN DE EMERGENCIA Y EVACUACION DE LAS
INSTALACIONES BASE 0 DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS
SAMUR-PC
(Ronda de las Provincias s/n 28011 Madrid)

1. Se asignan las funciones de JEFE DE EMERGENCIAS a:
a. En horario diurno de lunes a viernes de 7,00 a 15,00 horas al DIRECTIVO
DE GUARDIA o por delegacion al SUPERVISOR DE GUARDIA.
b. En horario de tarde, nocturno de lunes a domingo y diurno los domingo y
festivos al CHARLY OESTE.
2. Se asignan funciones de JEFE DE INTERVENCION a:
a. En horario de 7,00 a 15,00 de lunes a viernes, al JEFE DE EDIFICIO.
b. En horario vespertino, nocturno y domingo y festivos, al URO de guardia.
3. Los UROS de guardia se definen también como EQUIPO DE INTERVENCION,
pudiendo colaborar con ellos si se encuentran en el edificio los QUEBEC y los
VICTOR.
4. Se asignan funciones de EQUIPO DE PRIMEROS AUXILIOS a los equipos
DELTA.
5. Durante la emergencia se aplicaran los Procedimientos del servicio.
6. Se definen 3 EDIFICIOS y 14 SECTORES DE EVACUACION.
7. Cada EDIFICIO, en horario de mafana, dispone de 2 JEFES DE EDIFICIO (6) y
cada SECTOR DE EVACUACION de 2 Responsables (28), que conforman los
EQUIPOS DE ALARMA Y EVACUACION, de forma que se cubran el mayor

namero posible de turnos de trabajo.
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8. En horario de mafana, a instancias del JEFE DE EMERGENCIAS o para
investigar una alarma en Recepcion, el personal de Recepcidn activara por via
telefébnica o radiofénica, al JEFE DE EDIFICIO y al EQUIPO DE
INTERVENCION, reportando estos la informacion al JEFE DE EMERGENCIAS,
quién en funcidn de esta tomara las decisiones oportunas, como la de pedir
ayuda exterior (por ejemplo Bomberos). El resto horarios, sera el Vigilante de
Seguridad quién investigue la alarma y avise al JEFE DE EMERGENCIAS y a
los URO.

9. Si el JEFE DE EDIFICIO o el EQUIPO DE INTERVENCION solucionan la
incidencia, lo comunicaran al JEFE DE EMERGENCIAS quién la darad por
finalizada e indicara las medidas reparadoras o0 de mantenimiento
correspondientes.

10.Si el JEFE DE EDIFICIO o el EQUIPO DE INTERVENCION no pueden
solucionar la incidencia, lo comunicaran al JEFE DE EMERGENCIAS quién, si lo
estima oportuno, daré la orden de EVACUACION vy activara la alarma de modo
continuo para que todo el edificio sepa que ha de abandonar inmediatamente el
puesto de trabajo por la vias de evacuacion.

11.Los responsables de cada SECTOR dirigirdn la evacuacion del personal,
incluidas las visitas y los trabajadores de empresas contratadas al Punto de
Reunién 3 (ver plano anexo), cerrando las puertas de todas las instancias
vacias.

12.El EQUIPO DE INTERVENCION, junto con el JEFE DE EDIFICIO se retiraran
los dltimos comprobando que no queden rezagados y se dirigiran también al
PUNTO DE REUNION.

13.En el PUNTO DE REUNION, los responsables de SECTOR comprobaran la lista
de personal presente-evacuado y se la entregaran al JEFE DE EDIFICIO, quién
a su vez informara al JEFE DE EMERGENCIAS y este, en caso de faltar
alguien, informara a los BOMBEROS.

14.En horario de mafana, el personal de empresas contratadas con el servicio se
dirigiran a JEFE DE EDIFICIO 1 en el PUNTO DE REUNION, salvo el personal
de FARMACIA que lo hard al RESPONSABLE DEL SECTOR FARMACIA, para
comprobar que estan todos presentes. En horario nocturno se presentaran al
Vigilante de Seguridad.
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15. Una vez terminado el incidente, el JEFE DE EMERGENCIAS dara la orden de
vuelta al trabajo e indicara las medidas reparadoras o de mantenimiento

correspondientes.

NOTAS:

+ SE RECUERDA QUE SI FALLA LA ENERGIA ELECTRICA, LOS TELEFONOS
PODRIAN NO FUNCIONAN CORRECTAMENTE, TENIENDO QUE UTILIZAR
LAS EMISORAS COMO MEDIO DE COMUNICACION.

« Empresas contratadas actualmente que pueden estar presentes en caso de
emergencia:

» Otros colectivos que pueden estar presentes:

0 Voluntarios de Proteccion Civil.

0 Visitasy asistentes a eventos.

4.3 PAUTAS DE COMPORTAMIENTO ANTE UN FUEGO.

En nuestras instalaciones encontramos dos tipos de equipos de extincion de
incendios, extintores portatiles de polvo seco tipo ABC y de CO2, y bocas de incendio
equipadas (BIES) semi-rigidas de 45 mm. Excepcionalmente se pueden encontrar otro
tipo de equipos utilizados muy esporadicamente por la Division de Procedimientos
Especiales. La capacidad de actuacion en un incendio se limita a controlar los conatos
de incendio (pequefio fuego facilmente controlable) con un extintor para que no se
descontrole y termine convirtiéndose en un incendio, y la colaboracion con el Servicio
de extincion de incendios (080) si lo precisan.

Antes de atacar un fuego debemos:

e Comprobar que el equipo extintor funciona y contiene el agente extintor
adecuado a cada tipo de fuego leyendo las etiquetas del equipo y comprobando
que la presién se encuentra en la zona verde del reloj.

* Que nuestra seguridad no esta en peligro y estamos protegidos contra los gases
y el calor del fuego.

» Valorar la presencia de otros peligros como la falta de aire al estar en recintos
cerrados, presencia de cables eléctricos en tension, superficies inestables,
posibilidad de derrumbes, etc.

» Sila seguridad no esta garantizada, no se puede actuar.

Si atacamos el fuego, proceder de la siguiente forma:

* Acercarnos al fuego a favor de las corrientes de aire (el aire da a nuestra
espalda).

* Aproximarnos y retirarnos siempre mirando al fuego, nunca darle la espalda.
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e Atacar el fuego por su base.
* Nunca dar un fuego por extinguido hasta que la zona se haya enfriado.

4.4 PRIMEROS AUXILIOS

Se entiende como “Primeros
auxilios”, a aquellas técnicas basicas ANTE UN ACCIDENTE
y sencillas aplicadas en los primeros
momentos de un accidente o
enfermedad que trataran de evitar la
muerte de las personas o que los
dafios que se hayan producido

vayan a mas. PrOtege

At e achuar, Paeimos Ot Tener 1a Sequncli di nue Eanto £ SCCIETEEi0 DOME MASSNEA Mckmal witamis fuea de 1000 peigna

Es importante destacar, que
independientemente de  nuestra
actividad profesional, si formamos
parte de un equipo de emergencias,
lo conveniente es realizar las tareas
encomendadas en el Plan de
Emergencias para que éste funcione
correctamente. Dicho Plan debera
tener en cuenta las capacidades de
cada interviniente de modo que no
designe funciones demasiado
sencillas a personas muy
cualificadas ni al revés, que designe

funciones complicadas a quién no Socorre

. ACralr oinie ol SeCHientadn, MECRSE ENED PIMERD ST BgR0S VANES e Buera DI CORSMRELE, PR eatan ¥ DulvD,
las puede realizar. Y por el otro, o ¥

Avisa
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insistiendo en que el ambito de ol VRN Al 3 ®
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aplicacion laboral de estas normas,

no olvidemos nunca la conducta PAS, conducta ante cualquier situacion de
emergencia.

Los contenidos minimos  que se exigen para este epigrafe los encontramos en
el la Guia de Primeros Auxilios SAMUR-PC
(http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Emergencias/Samur-
PCivil/Samur/ApartadosSecciones/09 QueHacerEnEmergencias/Ficheros/Guia_Primer
osAuxilios SAMUR.pdf)

Para mas informacién acceder al Manual de Procedimientos SAMUR-PC 2017,
en concreto (http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Samur/SAMUR-Proteccion-
Civil?vgnextfmt=default&vgnextoid=c88fcdb1bfffa010vVgnVCM100000d90ca8cORCRD&
vgnextchannel=84516c77e7d2f010VgnVCM1000000b205a0aRCRD&idCapitulo=10270
915)
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ANEXOS
Textos de obligada lectura:

o PRL_AYTO_AcuerdoConvenio2012_ 2015.pdf

o FuncionamientoGTPRLBIS_52.pdf

o Manual de primera intervencion contra el fuego. Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias en
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1202620/Manual_de_primera_inter
vencion_frente_al fuego 126131093.pdf/84efcb99-af1a-411d-9f03-
e438e969ab2b

" Actualmente se esta concluyendo una reforma del aprobado en Junta de Gobierno con fecha 23 de diciembre de
2009, que en principio no afecta al texto que se introduce en el texto.

"Tanto los Planes de Emergencias de las bases como el Plan de Autoproteccién de Casa de Campo requieren
actualizacién, manteniéndose operativos hasta que dicha actualizacidn sea realizada.
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